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PRESENTACION

La creciente concienciacion social sobre las limitaciones de
unos recursos naturales que antes parecian inagotables hace
que la basqueda de la sostenibilidad del sistema energético
deba ser uno de los pilares fundamentales de la politica ener-
gética. Reducir el impacto del sistema energético en el medio
ambiente en su faceta local y global —€ste ultimo debido a la
influencia que las emisiones de gases de efecto invernadero
tienen sobre el clima-, limitar la importancia que tiene la
energia en nuestra balanza de pagos y mantener un nivel ade-
cuado de garantia de suministro para que nuestra economia
no quede desabastecida son retos que se plantean y a los
que se da respuesta en la estrategia energética.

El escenario energético cambiante obliga a realizar periddica-
mente un ejercicio de reflexién sobre la politica energética.
En la Estrategia Energética de Euskadi 2005 se establecio la
necesidad de realizar en el 2001 una revision global de la
misma y un nuevo planteamiento al horizonte 2010. El 14 de
noviembre de 2001, el Parlamento Vasco aprobé una propo-
sicion no de ley en la que se adoptaba el acuerdo de realizar
una revision de la Estrategia 3E2005 y un nuevo plantea-
miento de la estrategia energética al horizonte del afio 2010.
En respuesta a este mandato, el presente documento recoge
la estrategia en materia energética del Gobierno Vasco al afio
2010, describiendo los antecedentes histéricos en esta
materia y la situacién de base en el afio 2000, definiendo los
objetivos en materia de uso eficiente de la energia y de desa-
rrollo de las energias renovables y de las infraestructuras
energéticas, y determinando las lineas de actuacién para
alcanzar las metas marcadas.

Ana Iguirre
Consejera de Industpia, Comercio y Turismo
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INTRODUCCION

Los afios 70 se pueden describir como los mas dificiles para la economia internacional en las
Ultimas décadas. En efecto, la crisis de la energia y la llegada de una revolucién en el mundo
econdémico empeord la capacidad de plantear soluciones eficaces al problema. La posicién de
Euskadi en estos momentos era comparativamente bastante peor que la del resto del Estado,
pues nuestro tejido econdmico, mayoritariamente industrial y con sectores intensivos en energia,
seria el que sufriria con mayor crudeza toda la crisis econémica. Sectores tradicionales de la eco-
nomia vasca, como siderurgia, transformados metéalicos, cemento, vidrio o papel, se vieron en
posiciones muy adversas que comenzaron a forzar un dramatico aumento del desempleo, des-
conocido en décadas en nuestro entorno. La falta de inversiones y la obsolescencia de una
industria poco expuesta a la competencia exterior agravaban aun mas la situacion. La crisis del
petréleo afectd de forma directa a los precios de la energia en toda Europa, con un Mar del Norte
todavia sin explotar. Los precios del petréleo que se habian disparado de 3 a 10 $/barril tras la
crisis del 73 volvieron a incrementarse después de la nueva crisis del afio 78 con precios que
rondaron los 33 $/barril en 1981.

Desde la Optica energética, tanto en su oferta como en su demanda, Euskadi presentaba una
posicion de extrema debilidad, reflejada en la limitada capacidad de generacién y en la gran ine-
ficiencia de los equipos y sistemas de consumo energético.
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1980: DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE UNA POLITICA ENERGETICA VASCA

En 1980, tras la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia y la creacion del Gobierno Vasco, se
finalizo un estudio energético pionero de politica energética, cuyo diagndstico mostraba un pano-
rama muy critico de la situacién energética vasca por la gran ineficacia en el consumo energéti-
co, la enorme dependencia del petréleo, y la casi nula utilizacién de los recursos energéticos
autoctonos, sobre todo renovables. Este estudio posibilitoé el disefio de una politica energética
propia, orientada a resolver estos problemas, con instrumentos que permitieron marcar nuevos
caminos y formas a medida de las necesidades vascas.

El punto de partida para establecer esta accion de gobierno en materia energética se produjo en
plena crisis econdmica que, junto a la gran obsolescencia de los bienes de equipo de nuestras
industrias, hundia la competitividad empresarial y amenazaba toda la economia vasca. En estas
circunstancias, el Departamento de Industria del Gobierno Vasco disefié una politica energética
de gran novedad destinada a promover tres conceptos béasicos: la eficiencia energética, la diver-
sificacion energética mediante gas natural y el aprovechamiento de las energias renovables. Para
ello cre6é en 1981 el Centro para el Ahorro y Desarrollo Energético y Minero (CADEM) que comen-
z6 a difundir e introducir programas destinados a fomentar la racionalidad energética en todos los
sectores de la economia vasca.

Entre otros, caben destacar por su importancia cuantitativa los esquemas de apoyo al sector
industrial para inversiones en equipos eficientes y para promover conceptos de uso integral de la
energia, entre los cuales hay que destacar la introduccién de la cogeneracion. La actividad de la
primera sociedad publica vasca de energia no se centrd solamente en la industria, sino que lanzé
un programa de concienciacién del problema energético al conjunto de la sociedad, que com-
prendia desde el consumo en las instalaciones de la propia Administracién Publica hasta el con-
sumidor final. Respecto a esta primera accion de gobierno en el campo de la energia, esta acti-
vidad era complementaria a una vigorosa politica de reestructuracién industrial. La acogida de
todos esos programas por parte de los consumidores fue excepcional y, en esa linea, se debe de
destacar al mundo industrial, cuya receptividad permitié llevar a cabo proyectos de mejora ener-
gética que suponian incrementos notables de la competitividad del sector.

Para llevar a cabo los cometidos de la politica energética vasca, la concepcion organizativa de la
energia en Euskadi se centr6 en la creacién en 1982 de un Ente Publico de Derecho Privado, el
Ente Vasco de la Energia (EVE), el cual agrupaba todos los instrumentos especializados de poli-
tica energética, tales como ahorro energético, energias renovables y gas natural. En el area del
gas natural, su objetivo era potenciar las infraestructuras gasistas y promover el uso del gas natu-
ral como estrategia de diversificacion de la oferta energética, la disminucion de los riesgos deri-
vados del excesivo consumo de productos petroliferos, y la mejora de la competitividad empre-
sarial y el confort residencial. El punto de partida del gas en nuestro pais se encontraba en Vito-
ria-Gasteiz, que ya tenia una red de gas a principios de los 80 tanto para el uso doméstico como
industrial. Esta era la situacion respecto a este combustible que constituiria en los proximos afios
una de las claves fundamentales para racionalizar el capitulo energético en Euskadi.
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Para desarrollar toda esta politica gasista, se cred en 1983 la Sociedad de Gas de Euskadi. Tam-
bién se debe mencionar la puesta en explotacion del campo de gas marino de Gaviota, el mayor
descubierto hasta la fecha en el Estado. Su desarrollo propicié una interesante actividad indus-
trial en momentos de enorme crisis y establecid las bases para un desarrollo acelerado del sec-
tor del gas en Euskadi. En esa linea, cabe destacar que, entre los afios 1987-1992, el yacimiento
Gaviota suministrd la totalidad del consumo de gas en Euskadi. En toda su historia, este yaci-
miento produjo alrededor de 9 bcm de gas. En la actualidad, la formacién geoldgica de Gaviota
sirve de almacenamiento estratégico subterraneo de gas.

1990: LOS PRIMEROS RESULTADOS DE UNA POLITICA ENERGETICA VASCA PROPIA

En Euskadi, las actividades desarrolladas hasta entonces por el Ente Vasco de la Energia con sus
sociedades publicas para la aplicacidn de la politica energética disefiada desde el Gobierno Vasco
empezaba a dar sus frutos. En 1990 se alcanzaron con éxito los tres objetivos fundamentales
planteados a principios de los afios 80: diversificar las fuentes de energia, desarrollar las ener-
gias renovables e incrementar la eficacia energética de la economia vasca mediante la utilizacion
de tecnologias de uso racional de la energia.

El periodo 1982-1990 se caracterizd por un muy importante impulso de la eficiencia energética
que permitid, junto con la reconversion econdmica de la economia vasca, una disminucion de la
intensidad energética, y la puesta de las bases de conocimiento para lanzar un desarrollo de las
energias renovables.

En efecto, desde el punto de vista de la
economia vasca, este periodo constituyo
un tiempo de creatividad, esfuerzo y acti-
vidad frenética que llevo a Euskadi hacia
profundos cambios tanto en su industria
COMO en sus servicios. Junto a ese
cambio, el capitulo energético participo
intensamente en esa modernizacién y
cambio conceptual de nuestra economia.
Asi, la inversion en equipos mas eficien-
tes en la industria en este periodo redujo
el consumo energético de la industria en
un 13% de la demanda energética vasca
de 1982. El sector doméstico-comercial
sufrié una enorme transformacion al ser
objeto de un numero muy importante de
auditorias energéticas, que supusieron
inversiones en instalaciones mas eficaces desde el punto de vista de la energia. La tecnologia de
la cogeneracién merece destacarse durante este periodo, pues las nuevas circunstancias regula-
torias que permitian la venta de la energia y enganche a la red, dieron lugar a un nimero impor-
tante de instalaciones. En el caso de Euskadi, la potencia instalada de cogeneracion crecid con la
puesta en marcha de diversos proyectos ejemplarizadores para la industria.
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En el mismo periodo, los esfuerzos en materia de energias renovables estuvieron centrados en
la investigacion y desarrollo tecnolégico en todas las areas, y en la evaluacion de las posibilida-
des de aprovechamiento de los recursos renovables en Euskadi, muy limitadas por razén del
tamafio de nuestro territorio, el limitado nivel de desarrollo tecnolégico y los adn altos costes de
inversion en este tipo de tecnologias. Sin embargo, la vocacion de desarrollar este tipo de ener-
gias ha constituido, desde siempre, un referente en la politica energética vasca. Como linea de
actuacion, durante el periodo citado, se realizaron estudios de base para determinar los poten-
ciales de las energias del viento, del sol, de la minihidraulica y de la biomasa y se pusieron en
marcha instalaciones pioneras y, en algunos casos experimentales, que sirvieron para evaluar el
estado de desarrollo de las tecnologias, con inversiones mas importantes en diversas instala-
ciones de biomasa y minihidraulica.

Merece la pena mencionar la puesta en marcha de varios prototipos de aerogeneradores,
como experiencias pioneras de investigacion en energia eélica. La promocién de la pequefia
hidraulica hizo que se recuperasen instalaciones abandonadas, en colaboracién con diferen-
tes municipios. Respecto a la biomasa, se sentaban las bases para el desarrollo de proyec-
tos de valorizacion energética de diversos tipos de residuos (forestales, urbanos, agricolas,
ganaderos...).

La diversificacion de las fuentes de suministro de energia, desde el punto de vista de la politica
energética, ha sido una de las maximas prioridades de todos los Gobiernos Vascos hasta la
actualidad. Desde esa linea estratégica, el gas natural, en sustitucion de derivados del petroleo
mucho mas contaminantes, era un elemento prioritario a desarrollar para la economia vasca. En
esa actuacion, el proyecto de gasificacion del territorio vasco se realiz6 con enorme rapidez y
ambicién, siempre con el objetivo de cubrir la maxima extension territorial para que el acceso a
esa fuente de energia de gran calidad fuera lo mas universal posible. Durante la década, de una
Unica infraestructura de gas que existia en Vitoria-Gasteiz, se pas6 a ampliar y mejorar la red de
gasoductos de alta presion y a unas redes de distribucion industrial y doméstica-comercial con
un notable esfuerzo inversor.

El consumo de gas natural crecié con enorme intensidad en la industria que, por primera vez, con-
taba con un combustible mucho mas limpio que el de los derivados del petréleo y, ademas con
capacidad de ser utilizado con enorme eficiencia, especialmente, permitiendo la introduccion de
nuevas tecnologias como la cogeneracion mediante turbina de gas. Para el consumidor final a
nivel familiar, la introduccion del gas natural supuso una oportunidad para mejorar sustancial-
mente su nivel de confort y poder optar a un sistema de calefaccion individual con niveles de con-
fort comparables a los de calefaccion central. De igual manera, la calidad de los equipamientos
de edificios singulares (hospitales, centros de deporte y oficinas) aumentaba y, al mismo tiempo,
se proponian nuevos conceptos de utilizacion de la energia. En definitiva, la entrada del gas natu-
ral en Euskadi propicié un cambio de las estructuras energéticas que continuaria en la década de
los 90.
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1991-2000: UNA NUEVA ESTRATEGIA ENERGETICA PARA EUSKADI

En el afio 1991 se disefi6 la Estrategia Energética Vasca al horizonte 2000. Ademas de fortale-
cer las directrices energéticas anteriores, en este documento se establecia la necesidad de la
renovacién del parque de generacién eléctrica, apostando ya entonces por la tecnologia de los
ciclos combinados, e introduciendo la vision medioambiental en los criterios de la planificacion
energética vasca. Fruto de los cambios de las necesidades energéticas, las perspectivas de evo-
lucion de los mercados energéticos y los nuevos desarrollos tecnolégicos en el campo energéti-
co, en 1996 se disefid una nueva estrategia para 10 afios hasta el 2005, estableciendo enton-
ces la sistematica de revisar la estrategia energética cada 5 afios. En esta nueva estrategia, se
incidia en los programas de demanda energética, diversificacion y competitividad de la oferta
energética, la seguridad del abastecimiento sobre todo del gas natural (terminal de importacion
de gas natural licuado, conexion con el sistema de gasoductos europeos, etc.), y la mejora con-
tinua del impacto medioambiental.

Durante los afios 90, se traté de consolidar mediante realizaciones concretas el trabajo empren-
dido en la década anterior. Desde la politica energética, se culminaba el desarrollo basico de la
infraestructura gasista vasca con un completo sistema de gasoductos de transporte, redes de
distribucién industrial y doméstico-comercial, lo que permitié un acceso al gas natural a mas del
90% de la poblacion vasca. Ademas, desde la entrada del Gobierno Vasco en el accionariado de
las tres compafiias distribuidoras de gas de las tres capitales vascas se comenz0 a vislumbrar la
idea de crear en Euskadi un nuevo grupo energético empresarial alrededor del gas natural. El gran
esfuerzo inversor del sector publico vasco, movilizado en este periodo para llegar al desarrollo de
la industria del gas en Euskadi, permitio poner la participacién en la demanda energética del gas
natural a niveles casi europeos.

Desde la perspectiva de las energias renovables, se ponian los primeros cimientos para un futu-
ro aprovechamiento de la energia edlica, complementandose las mediciones del potencial de la
energia del viento, realizando un plan territorial sectorial de ordenacion del aprovechamiento del
recurso, y poniendo en marcha la primera experiencia vasca de parque e6lico, disefiado con cri-
terios medioambientales.

En cuanto a la energia procedente de la biomasa, ademas de seguir aumentando continuamente
los niveles de aprovechamiento de los residuos de la madera, se comenzaron nuevas experien-
cias de aprovechamiento del biogas que se produce en los principales vertederos para producir
energia eléctrica. Estos proyectos contribuyen a una concienciacion medioambiental y a un apro-
vechamiento eficaz de los recursos energéticos autéctonos. Dentro de otras energias renovables
como la minihidraulica se continuaron las actuaciones, existiendo actualmente en funcionamien-
to mas de un centenar de instalaciones, gran parte rehabilitadas, compatible con la ordenacion
del territorio.

El desarrollo de la energia solar en Euskadi no ha sido comparable al de otros recursos renova-
bles, aunque existen mas de 500 instalaciones térmicas y fotovoltaicas. La administracién vasca
mantiene un programa que apoya la instalacién de este tipo de tecnologias.



ESTRATEGIA ENERGETICA DE EUSKADI 2010
3E-2010

El fomento de medidas de uso racional de la energia como elemento basico para un desarrollo
econdmico sostenible continué por parte del Gobierno Vasco. La puesta al dia en equipamiento
de la industria y de los servicios, junto a una modificacion estructural profunda de la economia
vasca hizo posible una notable mejora de mas del 30% de la intensidad energética de la econo-
mia vasca en los ultimos 20 afios. Destac6 en el periodo el importante crecimiento de las insta-
laciones de cogeneracién tanto en la industria como en el sector de los servicios que suminis-
tran mas del 10% de la demanda eléctrica vasca

En infraestructuras energéticas destaca la maduracion del proyecto estratégico de una terminal de
importacién de gas natural licuado y planta de regasificacion en terrenos del Puerto de Bilbao, nece-
sario para la seguridad del abastecimiento. Esta instalacion nos acerca a una energia estratégica
de futuro, permitiendo un suministro diversificado y competitivo, que se podra complementar con la
conexion europea del sistema gasista vasco. También destacan las iniciativas para la renovacion del
parque de generacion eléctrica, y de refuerzo de las infraestructuras de transporte eléctrico.

HORIZONTE 2010. ENERGIA, TECNOLOGIA Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EUSKADI

La posicion de partida en el afio 2001 respecto a las infraestructuras energéticas con las que se
cuenta en la actualidad y otras previsibles de generacion eléctrica a corto-medio plazo, junto con
el conjunto de inversiones previstas para el gas natural, situaria a Euskadi en una posicion inme-
jorable para afrontar el futuro del abastecimiento energético en condiciones de seguridad, calidad
y competitividad. La necesidad de nuevas infraestructuras energéticas a largo plazo vendra con-
dicionada por la evolucion de las necesidades energéticas, los cambios en los mercados de la
energia y los avances en el desarrollo tecnolégico-energético, entre otros factores. El plantea-
miento de la nueva estrategia energética vasca al horizonte 2010 se va a enfocar con prioridad
en dos ideas: la intensificacidon de la eficiencia energética y la potenciacion de las energias reno-
vables, en términos de desarrollo energético sostenible.

En la actualidad, se admite de manera unanime el gran potencial existente de ahorro energético.
Sin embargo, al contrario que con las renovables, no ha existido un esfuerzo inversor importan-
te en el mundo occidental en los dltimos afios en estas tecnologias. En el futuro las tecnologias
de eficiencia seran las méas efectivas para cumplir con los objetivos de crecimiento econémico y
los compromisos ambientales. Las posibilidades que ofrecen son inmejorables si se plantean
objetivos europeos en materia de eficiencia.

Las energias renovables también habran de jugar un papel cada vez mas importante. Lograr
un nivel de aprovechamiento de los recursos autéctonos renovables, como el establecido
como objetivo en la Unién Europea, puede considerarse muy ambicioso, debido a las limita-
ciones territoriales existentes. El desarrollo de todas las posibilidades debiera ayudar a con-
sequirlo.
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Los esfuerzos de innovacidn y desarrollo tecnoldgico en el campo energético a medio-largo plazo
deben focalizarse en funcién de los objetivos establecidos en ambas areas de actuacion. A nivel
empresarial, la produccién, comercializacion e implantacion de estas tecnologias ofreceran opor-
tunidades que la industria vasca debe seguir aprovechando.
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EUSKADI: MODELO INNOVADOR
ECONOMICO Y SOCIAL

POBLACION Y TERRITORIO

El territorio sobre el que se asienta la Comunidad
Auténoma de Euskadi, con 7.235 kilémetros cua-
drados, representa el 1,4% de la superficie del
Estado espafiol, lo que equivale a la cuarta parte
de la de Bélgica o la sexta parte de la de Dina-
marca. Entre los tres territorios histéricos que lo
conforman -Araba, Gipuzkoa y Bizkaia- se asienta una poblacion de 2.100.000 habitantes, cerca
del 5% de la del Estado. La densidad de poblacion es, por lo tanto, muy alta®.

Tabla 2.1.
PRINCIPALES CIFRAS SOCIODEMOGRAFICAS DE EUSKADI

Superficie . ......... .. ... ... ... 7.235 km2 (1,4% del Estado)
Poblacién .. ........ ... .. ... .. .... 2.100.000 hab. (5,4% del Estado)
Densidad de poblacion . . ... ......... 290 hab/ km?

Idiomas oficiales .. ................ Euskera y castellano

Capitales . ......... .. ... .. ...... Bilbao, Vitoria-Gasteiz, Donostia-San Sebastian
Aeropuertos . ............. ... Loiu, Foronda, Hondarribia
Puertos principales .. .............. Bilbao y Pasaia

Parques tecnolégicos . .. ... ......... Zamudio, Miramén y Mifiano
Médicos . .. ...... ... . ... ...... 4,1 por 1.000 habitantes
Instalaciones deportivas . ........... 1,6 por 1.000 habitantes
Estudiantes ..................... 21 % de la poblacion total?

1 Esta alta densidad de poblacién tan sélo es superada por la de Holanda, entre los paises de la UE, y por la de
la Comunidad de Madrid, en el territorio peninsular estatal.

2 El 4,3% de la poblacién total cursa estudios universitarios, y un 1,6% estudios de formacion profesional.
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EUSKADI UN PAIS EMINENTEMENTE INDUSTRIAL

Euskadi representa hoy la concentracién industrial y el nicleo financiero mas importante en el
sur del Eje Atlantico Europeo. Aunque el sector servicios ha pasado a representar mas del 50%
de la economia vasca, la industria sigue ocupando un lugar preeminente en su estructura eco-
némica, una industria totalmente reordenada y diversificada gracias a la apuesta por la investi-
gacion y la innovacién tecnolégica, por la mejora de la calidad, la reduccién de los costes y la
mejora ambiental en todos sus subsectores productivos.

Tabla 2.2.
PRINCIPALES CIFRAS ECONOMICAS DE EUSKADI 2000

Producto Interior Bruto . . ............ 39.460 M€ (6,4% s/PIB estatal)
Poblacion activa . ................. 39,2% de la poblacion total vasca
PIB por habitante . ................ 18.800 €/hab
PIB crecimiento 2000/1995 . ......... 4,6% medio anual
Distribucion Valor Afadido Bruto
— Agricultura . ... ... 1,65%
—Industria . ................... 43,05%
—ServiCios . ........o.ouuuieo... 55,3 %
Importaciones . . ... ....... . ....... 10.140 M€ (9,6% s/ importacion estatal)
Exportaciones . ................... 11.720 M€ (5,4% s/ exportacion estatal)
Figura 2.3

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD Y
EL EMPLEO DE LA INDUSTRIA Y SECTOR SERVICIOS EN EUSKADI
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Uno de los sectores industriales vascos mas importantes es el de bienes de equipo, que cuen-
ta con una larga experiencia en el desarrollo de importantes proyectos industriales y de infra-
estructuras llave en mano en el mercado internacional, con empresas de equipamientos mecé-
nicos, eléctricos y ferroviarios. El sector de la maquina-herramienta tiene una gran actividad
exportadora e importante presencia internacional con una cuota del 2% en el mercado mun-
dial, basicamente suministrando equipos a las principales empresas multinacionales aeronau-
ticas y de automocién. Un gran niumero de empresas vascas, que suponen el 5% del empleo
total, suministra equipos y componentes de automocién para todo tipo de vehiculos y empre-
sas, que suponen el 2,5% del mercado europeo. La forja vasca que representa el 65% a nivel
estatal es otro sector muy relevante, que tiene una gran orientacién exportadora. De mas
reciente implantacion es el creciente sector aeronautico, con empresas que fabrican compo-
nentes, motores y unidades para diversas compaifiias internacionales, participando también en
diversos programas europeos. La relevancia econémica del sector de fabricacion de electrodo-
mésticos radica en su importante peso a nivel estatal del 40%, la importancia de las importa-
ciones en torno al 37% del total, su gran calidad compitiendo en Europa y USA, y su nivel de
implantacion comercial y productiva internacional.

Tabla 2.4
PESO DE LA INDUSTRIA VASCA EN LA ACTIVIDAD ESTATAL

SECTORES MAS RELEVANTES

80% en la maquina herramienta
65% en forja por estampacion
50% en bienes de equipo

40% en produccion de acero

40% en electrodomésticos

25% en componentes automocion
25% en aeronautica

12% en electronica, informatica y teleco-municaciones

Ademas, Euskadi cuenta con un gran entramado de pequefias y medianas empresas que Sopor-
tan y complementan el tejido industrial. Empresas relacionadas con componentes para la elec-
trénica, automatizacion, telecomunicaciones, la produccion de plastico, quimica, etc., tienen un
peso especifico en la economia vasca. A nivel empresarial por su dimensién econdémica desta-
ca Mondragon Corporacion Cooperativa (MCC), el primer grupo empresarial vasco con mas del
5% del PIB y cerca del 6% del empleo en Euskadi, referencia a nivel mundial del cooperativismo
industrial.
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Figura 2.5
LOCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ZONAS INDUSTRIALES VASCAS
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Las empresas vascas estan respondiendo progresivamente a las tendencias de la globalizacion
de la economia mundial, mediante un aumento de la actividad exportadora que ha pasado del
19% en 1980 al 30% en el afio 2000, con un grado de apertura del 55%

El mas importante sector econdémico en Euskadi y el de mayor crecimiento en los Ultimos afios
es el de servicios, en una evolucion que es paralela a la de las economias de los paises desa-
rrollados. Los factores que influyen son, por un lado, el incremento de la renta y la mejora de la
calidad de vida, que lleva aparejado el aumento de la demanda de servicios personales, recrea-
tivos y comerciales. Por otro, las innovaciones técnicas y organizativas amplian el abanico de ser-
vicios demandados por las empresas. El creciente proceso de terciarizacion de la economia vasca
gueda reflejado en su peso econémico, representando el 55% del PIB vasco y el 60% del empleo
total en Euskadi. En este sector, destaca como el nicleo financiero mas relevante del eje atlan-
tico europeo.

Como reflejo de este dinamismo empresarial, el crecimiento acumulado del PIB vasco se ha
situado en los ultimos afios por encima de la media comunitaria.

3 Grado de apertura medido en término de (Exp+Imp)/PIB.
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Figura 2.6

CRECIMIENTO ANUAL PIB EN EUSKADI Y
COMPARACION CON EL ENTORNO
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RED VASCA DE TECNOLOGIA A LA CABEZA EN I+D

Desde 1980, el Gobierno Vasco esta impulsando la innovacion tecnoldgica como factor de
desarrollo. Para ello ha ido disefiando y desarrollando diversos planes estratégicos de I+D.
Con ellos se ha pretendido fomentar el desarrollo de una capacidad tecnoldgica propia, donde
ocupan lugar preferente las actividades de 1+D. En Euskadi, empresas privadas, organismos
publicos y la universidad cuentan con centros de investigadores que realizan actividades en
diferentes areas. La implantacion de nuevas tecnologias, la modernizacion de los procesos
de produccién y la mejora del disefio y de la calidad técnica de los productos, son las ten-
dencias que sigue el conjunto de la industria vasca en su afan de constante mejora compe-
titiva e innovadora.

Este caracter prioritario de las actividades de I+D en Euskadi se refleja en su importante infra-
estructura de soporte tecnoldgico que aglutina mas de 50 centros de investigacién, entre Cen-
tros Tecnoldgicos, Universidades, Centros Sectoriales, Unidades de 1+D empresariales, Centros
Europeos y Centros Publicos, Parques Tecnoldgicos, Centros de Innovacién y Empresas. Estas
infraestructuras que conforman la Red Vasca de Tecnologia, trabajan coordinadas desde la pers-
pectiva de mercado y de la proximidad al cliente, siendo capaces de presentar al tejido empre-
sarial una oferta integral y especializada.
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El crecimiento de las inversiones vascas en |+D es constante, alcanzando actualmente el 1,5%
del PIB. Estos resultados se han alcanzado gracias a la colaboracion entre la Administracion, cen-
tros de investigacidn y sector empresarial, que realiza directamente mas del 70% del esfuerzo
investigador. Un importante instrumento catalizador para ello es el Plan de Ciencia y Tecnologia,
gue representa un salto cualitativo en la politica vasca de desarrollo tecnolégico. El objetivo del
Plan es mejorar la competitividad de Euskadi promoviendo la investigacién cientifica basica, la
investigacion industrial, el desarrollo tecnoldgico, la formacion y todas las actividades comple-
mentarias. El Plan estd disefiado para trabajar desde la demanda tecnoldgica, es decir, aten-
diendo a las necesidades que se presenten desde las propias empresas, sectores industriales y
clusters sectoriales.

Uno de los pilares de la actividad investigadora de Euskadi lo forma la Agrupacion Vasca de Cen-
tros de Investigacion Tecnoldgica (EITE), grupo de centros de investigacion tutelados por el Gobier-
no Vasco. En la actualidad trabajan prioritariamente en la modernizacién del tejido industrial vasco
en diferentes programas europeos de I+D, en la investigacion de tecnologias industriales y de
materiales avanzados, en investigacion y desarrollo en tecnologias de la informacion, formacion y
difusién tecnoldgica. Completando esta oferta existen otros centros de investigacion publicos y pri-
vados, cuya actividad es aportar soluciones tecnoldgicas a distintas empresas y sectores.

INFRAESTRUCTURAS Y LOGISTICA A VELOCIDAD EUROPEA

Euskadi ofrece en su conjunto una infraestructura de comunicaciones equilibrada y complementa-
ria en sus niveles maritimo, aéreo, ferroviario o por carretera. Las administraciones vascas vienen
dedicando en Euskadi un esfuerzo inversor permanente para impulsar su estratégica situacion geo-
grafica en el Arco Atlantico Europeo y conseguir la vertebracién de una gran euroregién econémica
en torno al Golfo de Bizkaia. La puesta en servicio de un ferrocarril metropolitano en Bilbao, la
mejora y ampliaciéon de los aeropuertos, la expansion del Puerto de Bilbao, la remodelacién de la
red de carreteras, asi como la construccién de una via férrea para su conexién con la red europea
de alta velocidad, constituyen las muestras mas representativas del esfuerzo de Euskadi para la
mejora de sus infraestructuras de comunicacion.

Euskadi dispone de una importante infraestructura de comunicaciones y transportes por carrete-
ra, ferrocarril y avién que posibilitan conexiones cdmodas y &giles con el resto del Estado y Euro-
pa. Su red de carreteras le permite mantener una rapida e importante comunicacién con la corni-
sa cantabrica y con el resto del Estado y Europa a través de Francia. Destacan la Autopista Bilbao-
Behobia (A8), la Bilbao-Zaragoza (A68), la Autovia del Cantabrico, la Autovia de Leizaran y la N-1.

4 El gasto total y la inversién del sector empresarial en referencia al PIB han pasado del 0,7% registrado en 1987
al 1,5% en el 2000. El personal investigador representa alrededor del 5% de la poblacion activa en Euskadi.
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Figura 2.7

PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS Y
TECNOLOGICAS EN EUSKADI
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La infraestructura de ferrocarril de Euskadi cuenta con 563 Km de via. Las lineas mas importan-
tes son Miranda-Irin, que forma parte del eje ferroviario Madrid-Paris, y la linea Bilbao-Miranda,
gue conecta Bizkaia con la Meseta castellana. A esto hay que afadir el metro de Bilbao, que per-
mite una circulacion rapida de viajeros por el area metropolitana de la capital vizcaina. Cuenta con
una de las infraestructuras aeroportuarias mas completa del Estado, con aeropuertos en cada una
de las tres capitales de la Comunidad Auténoma Vasca, que se han especializado en distintas
areas de servicios, aunque complementarias. A todo lo anterior hay que afiadir los puertos de Bil-
bao y Pasajes, que se encuentran entre los mas importantes puertos comerciales del Estado.

MEDIO AMBIENTE Y CALIDAD DE VIDA

Desde hace décadas, la sociedad vasca viene realizando un arduo esfuerzo por conjugar su larga
tradicion de desarrollo econémico, industrial y de calidad de vida, con el respeto al medio ambien-
te y su entorno natural.

La geografia de Euskadi, salpicada de montes y playas, valles y llanuras, ha sabido preservar
espacios naturales mediante una especial proteccidon administrativa. Es el caso de Urkiola, Gor-
bea, Valderejo o las sierras de Urbia o Aralar, fruto de la vocacion por conservar los valores natu-
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rales del entorno. Otro exponente de esta conservacion del medio natural es la existencia de
diversos parques, algunos de los cuales son parques naturales declarados, otros biotopos pro-
tegidos y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, ubicada en la ria de Gernika (Bizkaia) y declara-
da como tal por la Unesco. Por ello, Euskadi cuenta con una "Estrategia Ambiental Vasca de Desa-
rrollo Sostenible 2002-2020", compromiso conjunto de instituciones, empresas y sociedad
mediante el cual pretende orientar a largo plazo todas las actuaciones de caracter socioeconé-
mico con un objetivo de mejora medioambiental continua y de desarrollo sostenible futuro.

Ademas de la vocacién por conservar los valores naturales del entorno y el respeto al medio
ambiente, existe también una apuesta decidida por mejorar paulatinamente la calidad de vida de
los ciudadanos, con una cultura viva y vanguardista, con los nuevos equipamientos en infraes-
tructuras basicas (educativas, deportivas, sanitarias, culturales, vivienda, transporte, asistencia-
les, etc.), y la continua mejora de los servicios al ciudadano.






